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POLSKA IZBA GOSPODARCZA

Srodki na modernizacje gospodarstw w ramach PROW — co wiemy po
panelu dyskusyjnym pt. ,,Czy PROW na lata 2014-2020 to ostatnia szansa
na dynamiczny rozwdj i modernizacje¢ polskich gospodarstw?”

Polska Izba Gospodarcza Maszyn i Urzadzen Rolniczych byla organizatorem panelu
dyskusyjnego, pt. ,,Czy PROW na lata 2014-2020 to ostatnia szansa na dynamiczny rozwoj
i modernizacje polskich gospodarstw?”. Wydarzenie odbylo si¢ 11 lutego podczas pierwszego
dnia tegorocznej Wystawy Maszyn Rolniczych Mazurskie AGRO SHOW Ostroda 2017. Podczas
tej ciekawej dyskusji dowiedzielismy si¢ przede wszystkim jaki jest aktualny status
dofinansowan na modernizacje gospodarstw rolnych. Spotkanie bylo rowniez doskonala okazja,
by zadaé pytania i rozwikla¢ niepewnosci dotyczace nowych regulacji, w tym w szczegolnosci
nowych zasad skladania ofert.

W dyskusji wzi¢li udziat:

- Pan Mieczystaw Paradowski - z-ca dyrektora Departamentu Rozwoju Obszarow Wiejskich
w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wi,

- Pan Stawomir Fabianski - naczelnik Wydziatu Modernizacji ARIMR,

- Pan Dariusz Porzuczek - dyrektor handlowy w firmie Wielton AGRO,

- Pan Sylwester Bartkowski - rolnik gospodarujacy na 150-hektarowym gospodarstwie, producent
w gtownej mierze kukurydzy na ziarno oraz podmiot §wiadczacy ustugi dla rolnictwa.

Moderatorem dyskusji byta Pani Matgorzata Motecha-Pastuszko z Redakcji Rolnej TVP1.

Sytuacja w branzy oczami przedsi¢biorcy

- ,,Obecnie rynek maszyn i urzqdzen rolniczych praktycznie stoi. Zmowienia sq sktadane przez
pojedyncze podmioty, glownie przez duzych producentow (powyzej 300 ha), ktorzy zakupujq sprzet
z wiasnych Srodkoéw.” - tak w krotkich stowach scharakteryzowal obecng sytuacje p. Dariusz
Porzuczek z firmy Wielton AGRO. Niejeden przedsigbiorca zapewne si¢ z tym zgodzi, biorac pod
uwage statystyki i dane sprzedazowe z 2016 roku. Zdaniem p. Porzuczka to, co obecnie jest istotne dla
branzy, to po pierwsze zakonczenie procesu podpisywania wnioskOw i rozpoczgcie mozliwosci
tworzenia Kosztow kwalifikowanych. Druga istotna sprawa w jego opinii to portal, na ktory czeka
branza i rolnicy oraz okre$lenie sposobu weryfikowania zapytan ofertowych przez rolnikow.

Zmiany dotyczace sposobu oferowania — obawy rolnikow i przedsiebiorcow

Do pytania odno$nie portalu odniost sie p. Stawomir Fabianski z ARIMR i poinformowatl, ze
niebawem zgodnie z ustawg prezes ARIMR poda do publicznej wiadomosci gdzie wspomniany portal
bedzie udostgpniony. Zostanie podana doktadna lokalizacja, a najp6zniej do 18 marca br. bedzie on
udostepniony dla rolnikéw, ktorzy beda beneficjentami. Na portalu bgda oni publikowaé swoje
zapytania ofertowe. Portal bedzie tez narzedziem dla potencjalnych dostawcow, oferentow maszyn czy
urzadzen. Wedlug informacji, jakie podat p. Fabianski, beneficjenci zamieszczajacy zapytania



ofertowe bedg musieli logowaé si¢ do portalu, a agencja udostepni im loginy i hasta umozliwiajgce
korzystanie z niego. Oferenci natomiast beda mogli na portal wejs¢ i dokona¢ wyszukiwania zapytan
ofertowych bez logowania.

Przy okazji dowiedzieliSmy si¢, ze dla umow, ktore zostaty zawarte przed dniem wejScia w zycie
ustawy wprowadzajacej obowigzek przeprowadzenia postgpowania ofertowego (czyli dla uméw
zawartych przed 18 stycznia br.), beneficjenci powinni wytania¢ wykonawcoéw wedtug zasad
okreslonych w umowie o przyznaniu pomocy. Od 18 stycznia br. mamy wprowadzone do ustawy
postepowanie ofertowe okreslone w rozporzadzeniu MRiRW i od dnia opublikowania portalu wszyscy
muszg postepowaé zgodnie z nowymi zasadami. Pomiedzy 18 stycznia a 18 marca br. mozna
przeprowadza¢ postgpowania ofertowe wedtug starych zasad, ale zasady dotyczace konkurencyjnos$ci
stosowac¢ trzeba zgodnie z okreslonymi w rozporzadzeniu.

Temat portalu wzbudzit duzo emocji wsrdd uczestnikow i stuchaczy panelu. Pojawiaty si¢ rowniez
pytania z audytorium. Zgromadzeni na widowni rolnicy zgtosili wiele obaw - jak chociazby o to, kto
lub co bedzie decydowaé o tym, ktorg maszyne konkretnie rolnik bedzie mogt kupi¢. Pan Fabianski
z ARIMR wyjasnial, ze to rolnik jako beneficjent ma przeprowadzi¢ postepowanie wyboru
wykonawcy lub dostawcy zadania. To rolnik bedzie umieszczaé zapytanie ofertowe, do ktorego dostep
beda mieli oferenci. Na podstawie ztozonych ofert rolnik wytoni wykonawce. Wiasnie do rolnika
naleze¢ bedzie ocena oferty, sprawdzenie czy speinia ona okresSlone kryteria, czy odpowiada
warunkom okreslonym w zapytaniu. Agencja natomiast, jak poinformowat p. Fabianski, dokonywac
bedzie oceny postgpowania ofertowego, czy zostato przeprowadzone w sposob prawidlowy.

Rolnicy obawiajg si¢ jednak tego, Zze to pracownicy agencji beda mieli decydujacy glos i beds
wskazywac maszyne, ktorg ma kupi¢ rolnik. A zatem, nasuwa si¢ pytanie, czy sg jakie§ kryteria, na
podstawie ktorych wybdr bedzie weryfikowany? Caly czas slyszymy, ze ma to byC najlepsza
i najkorzystniejsza oferta dla rolnika. Ale co to znaczy najkorzystniejsza: najtansza, z najblizszym
serwisem, itp.? Czy zatem sa kryteria, wedtug ktorych wybory beda weryfikowane?

-, Zgodnie z rozporzqdzeniem o konkurencyjnym trybie wylonienia wykonawcy w zapytaniu ofertowym
muszq sie znalezé okreslone informacje, W tym Kryterium wyboru operacji. Jesli chodzi o kryteria —
musi ich by¢ nie mniej niz dwa. Nie mogg by¢ one dyskryminujgce. To pytajqcy decydowac bedzie
o tym co uwzgledni podczas oceny zlozonych ofert przy wyborze danego wykonawcy.” — odpowiada
p. Fabianski.

Producenci chca mie¢ jasna deklaracje, ze jezeli oferte ztozy kilka firm na taki sam rodzaj maszyny,
ktéra spetnia¢ bedzie te same parametry, ale maszyny te roézni¢ si¢ beda cena, to na koncu wtasnie
rolnik bedzie miat decydujacy glos okreslajacy, ktora maszyne ostatecznie wybierze — to przeciez on
bedzie jej wlascicielem i bedzie jej uzytkowac, wiec podjecie decyzji nalezy do niego. Odniost si¢ do
tego przedstawiciel ARIMR moéwigc, ze to nie Agencja sktada zapytania ofertowe i méwi rolnikowi
jaka konkretng maszyn¢ ma kupi¢. To rolnik tworzy tres¢ zapytania i okresla kryteria jakie jego
zdaniem maszyna ma spelniaé. Rolnik okre§la rowniez Kkryteria, wedlug ktorych dokonywaé
bedzie wyboru. Agencja przed podpisaniem umowy i przyznaniem pomocy moze sprawdzi¢ i ocenié¢
czy dana maszyna lub urzadzenie, ktore rolnik chce kupi¢ sa racjonalne dla konkretnego gospodarstwa
rolnego. Sprawdzane bedzie czy dane urzadzenie jest faktycznie potrzebne w danym gospodarstwie,
czy parametry s3 odpowiednio dobrane, jak rowniez czy koszty kwalifikowane sa kosztami
rynkowymi. Wazne jest, by w przedmiocie zapytania nie byla wskazana konkretna marka i model
maszyn, bo sg to czynniki zwezajgce grono potencjalnych wykonawcow zadania. Rolnicy muszg
pamietac, by w sposob precyzyjny wskaza¢ w zapytaniu ofertowym co konkretnie chcag kupi¢, w co
dana maszyna ma by¢ wyposazona i jakie elementy ma posiada¢. Muszg takze okresli¢ czytelne
kryteria wyboru wykonawcy. Zatgcznikiem do wniosku musi by¢ umieszczony opis zadan,
w ktorym rolnik powinien doktadnie scharakteryzowa¢ przedmiot (maszyng lub urzadzenie).



Biezaca realizacja programu i szansa na zmiany regul dofinasowania w przysztosci

Podczas dyskusji dowiedzielismy sie¢, ze na listach rankingowych znalazlo si¢ blisko 30 000 oséb.
Zapotrzebowanie na $rodki na rozwdj gospodarstw jest dzis ogromne. Srodki sa ograniczone, a zatem
tylko ok. 12 000 wnioskéw zostanie wspartych dotacja. Srednia kwota pomocy na podstawie
dotychczas podpisanych umoéw wynosi 177 tys. zt, a analizujgc wszystkie wnioski podpisane, kwota ta
wzrasta do okoto 230 tys. zt.

A co z tymi, ktorzy w obecnym rozdaniu dotacji nie otrzymaja? Zgodnie z przepisami termin
rozpatrzenia wnioskdw ztozonych w 2016 roku wynosi 10 miesiecy od daty opublikowania listy
kolejnosci przystugiwania pomocy. Whnioski, ktore nie zmieszcza si¢ w limicie pozostana bez
srodkéw i wsparcia, a osoby nadal zainteresowane otrzymaniem $wiadczen beda musialy zlozy¢
kolejny wniosek o przyznanie pomocy w nastepnym naborze. W zwigzku z tym, ze alokacja
srodkow na nabor w 2016 roku zostala zwigkszona, kolejny nabér na dziatania zwigzane
z modernizacja (obszar D) zaplanowany jest na rok 2018. Zwi¢kszona alokacja §rodkéw w naborze
w 2016 roku sprawia, ze wnioskow jest bardzo duzo. Stad dlugie terminy i duze obcigzenia jednostek
ARiIMR, ktore zajmuja si¢ bezposrednig obstuga wnioskéw. A zatem nie ma fizycznej mozliwosci
przeprowadzenia nowego naboru wczesniej niz w 2018 roku.

Podczas dyskusji zaréwno rolnicy, jak i przedsigbiorcy dopytywali o mozliwo$ci zmiany zasad
w istniejacym programie. Szczeg6lnie niekorzystny z ich punktu widzenia jest zapis dotyczacy
niemozliwos$ci zakupu tej samej maszyny co w rozdaniu z budzetu 2007-2013. Tym bardziej, ze
struktura gospodarstw caty czas si¢ zmienia. Wielu rolnikow powieksza areaty i w zwigzku z tym
potrzebuje maszyn tego samego rodzaju, ale wickszych. Pan Mieczystaw Paradowski z Ministerstwa
Rolnictwa i Rozwoju Wsi odniost si¢ do tego informujac, ze: ,,Ukierunkowanie pomocy jest jednym z
podstawowych tematéow w rozmowach z Komisjg Europejskq. Aby Komisja nie zarzucata nam, Ze
pomoc jest zle ukierunkowana konieczne jest przyjecie zafozZen i precyzyjne zdefiniowanie grupy
celowej. Dlatego wlasnie w programie okresla si¢ wielkos¢ ekonomiczng gospodarstwa. Kolejnym
ograniczeniem jest wlasnie niemozliwos¢ zakupu tej samej maszyny. Tworzgc PROW zostato to
opracowane w oparciu o ekspertyzy pochodzqce z réznych osrodkéw badawczych.” P. Paradowski
odniodst si¢ réwniez do ewentualnych zmian w programie. Zadeklarowat on, ze zgodnie z jego wiedza
mialo to juz miejsce w przysztosci. Obecnie jednak, jeZeli chodzi o kwestie wsparcia modernizacji,
wieksze zmiany nie sa planowane (poza portalem, ktory wchodzi wlasnie w zycie). By¢ moze jakies$
drobne elementy sprawig nowelizacj¢ rozporzadzenia, ale rewolucja nie jest planowana.

Wracajac do podstawowego pytania: czy jest to juz ostatnia szansa na modernizacj¢ gospodarstw —
zapewne nie. Trudno jednak obecnie przewidzie¢ jak bedzie wygladata sytuacja po roku 2020.
Dyskusje nad wspolna polityka rolng dopiero si¢ zaczely. Widaé¢ jednak, ze Komisja Europejska
mocno mysli o instrumentach finansowych, ktore skonstruowane sg podobnie jak nasze kredyty
preferencyjne. Nalezy przypuszczaé, ze w przyszlosci system dotacyjny nie bedzie juz tak szeroko
preferowany przez Komisje Europejska, cho¢ zadne decyzje w tej kwestii jeszcze nie zapadty.
Dlatego bardzo wazne jest, zeby skupi¢ si¢ obecnie na perspektywie 2014-2020. Powinni$my zatem
dostepne $rodki jak najlepiej wykorzysta¢, by nasze gospodarstwa byly silne i miaty zdolno$¢ do
konkurencji na unijnym rynku.

Polska Izba Gospodarcza Maszyn i Urzgdzen Rolniczych jest niezalezng organizacjq zrzeszajgca obecnie 76 firm z branzy
maszyn i urzqdzen rolniczych. Nalezq do niej wszyscy najwigksi krajowi producenci i dystrybutorzy maszyn oraz
przedstawicielstwa swiatowych marek maszyn i urzqdzen rolniczych.

Firmy zrzeszone w Izbie posiadajq 33 fabryki na terenie kraju i zatrudniajq 11 200 0sob. Lgczny przychod roczny tych firm w
2015 roku wyniost 8 750 min PLN.



